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Diesseits der Brasilianisierung —
oder wie der Zug der Lemminge doch noch trockenen
FulRes das andere Ufer erreichen kann

1. Der falsche Weg

Dem Blick auf das Land offenbaren sich Krisenbilder. Die 6ffentlichen Versorgungssysteme, der
Staatshaushalt und vor allem die Beschéftigungssituation: Uberall zeigen sich Risse in den ehemals
ehernen Gewissheiten, dass die Dinge sich schon richten werden — spatestens nach dem néchsten
Aufschwung.

Das sich verbreitende Unwohlsein ist berechtigt — wenn auch unberechtigt verspétet. Denn bereits seit
den siebziger Jahren nimmt die Arbeitslosigkeit zu. Und ebenfalls seit den siebziger Jahren wéachst
Jahr fur Jahr die offentliche Verschuldung schneller als das Sozialprodukt. ,Der Krug geht so lange
zum Brunnen, bis er bricht”, sagt der Volksmund. Heute I6st die Realitat die aphoristische Prophetie
ein.

Die bisherigen 6ffentlichen Debatten und MaRhahmen zum Thema haben bei aller Vielfalt etwas ge-
mein: Sie verweigern sich der Auseinandersetzung mit dem Kern des Problems. Deshalb wird der
wahrscheinliche Ausgang der Entwicklung nicht klar vorhergesehen: der Abstieg in die Brasilianisie-
rung, wie es der Soziologe Ulrich Beck einmal formulierte — die Angleichung europaischen Verhaltnis-
se an die dritte Welt.

Dieser Kern lasst sich auf einen Begriff bringen: ,Schrumpfende Wertschépfungsraume*. Wir tberlas-
sen das, was wir mit eigenen Kraften leisten konnten, immer mehr den Maschinen (und konzentrieren
damit die Einkunfte auf die Investoren) oder der billigeren Arbeitskraft im Ausland (und schlieRen da-
mit gro3e Gruppen von der aktiven Tatigkeit in Wertschopfungsprozessen aus). Darlber schweigen
die Neoliberalen. Deren Parolen lauten ganz anders: Wachstum, Innovation, Wettbewerbsfahigkeit.
Gerade letztere gilt neoliberalen Kreisen als eine Art Allzweckwaffe gegen Substanzverluste gleich
welcher Art. Wie stellt sich die Wirklichkeit dar?

Serienproduktion senkt die Stiickkosten und damit den Preis der Waren, bezeichnet als 'economies of
scale’. Das verschafft Wettbewerbsvorteile - vorausgesetzt, dass der Markt die Waren aufnehmen
kann. Bei nachlassendem Binnenwachstum wachst das Interesse der groRen Unternehmen und in der
Folge der politische Druck, die Markte zu 6ffnen. Die Globalisierung nimmt ihren Lauf. Friher oder
spater treffen sich auf den globalisierten Méarkten die Elefanten. Eine zweite Runde der Kostenredukti-
on wird eingeleitet: Absenkung der Lohnkosten durch Auslagerung von Beschéftigung in Niedriglohn-
lander.

Daran nehmen alle teil, die grof3 genug sind, um die Vorteile dieser Strategie wahrnehmen zu kénnen.
Da angesichts der verfiigharen hochproduktiven Fertigungstechniken und einer wachsenden Weltbe-
volkerung bei geringem Wachstum Arbeitskraft in praktisch beliebigem Umfang zur Verfigung steht,
wird diese Schraube immer weiter angezogen, auf Kosten der Beschéaftigung im eigenen Land. Ganze
Industrien gehen danieder, weil sie dem Kostendruck nicht standhalten kénnen. Fur die noch Beschaf-
tigten nimmt der Lohndruck zu, die Arbeitsbelastungen steigen.

Die Hoffnungen, die in der Industrie wegbrechende Beschéftigung durch die Ausweitung des Dienst-
leistungsbereichs kompensieren zu kdnnen, blieben und bleiben unerfillt. Im Gegenteil zeigt sich,
dass selbst das, worauf die Deutschen immer stolz waren — die Ingenieursdienstleistungen — inzwi-
schen eine negative Handelsbilanz aufweist.

Umso mehr wird aus den neoliberalen Hochburgen der wirtschaftswissenschaftlichen Institute und der
Wirtschaftsredaktionen der Presse gebetsmiihlenartig die Wettbewerbsfahigkeit als Heilmittel geprie-
sen. Nur durch die starke Prasenz der deutschen Wirtschaft auf den globalen Markten, so das Credo,
sei die Beschaftigung zu sichern. Dafiir miissten die Lohnnebenkosten und die Steuern gesenkt, lasti-
ge Auflagen beseitigt, insgesamt den Unternehmen alle Freiheiten eingerdumt werden, die vorgeblich
der Wettbewerbsfahigkeit im Weg stehen.



Seltsam nur, dass mit dem wachsenden Exporterfolg die Arbeitslosigkeit steigt — dies dreil3ig Jahren!
Dahinter steht die eiserne Logik, dass der Erfolg auf den Auslandsmarkten durch maximale Produktivi-
tatssteigerungen in der Industrie erkauft werden — jahrlich 4% und mehr. Bei moderatem Wachstum
sind Beschéftigungsverluste die unvermeidliche Folge.

Gleichzeitig werden grol3e Warenmengen importiert, fir die Zuliefer- und Konsumentenmarkte. Die
kritische Bedeutung dieser Importe driickt sich nicht in ihren Marktwert aus, sondern in den dahinter
stehenden Arbeitsstunden. Wir exportieren aus einer hochproduktiven Fertigung mit wenigen Arbeits-
platzen und importieren Waren aus Niedriglohnléndern — geleistet als prekére Arbeit mit vergleichs-
weise niedriger Produktivitdt und niedrigem Preis, aber umso gréRerem Arbeitsvolumen. Hieraus re-
sultierte der Druck auf unsere traditionellen Industrien — Textil, Schuhe, Werkzeug, Fahrrader, Sport-
artikel - die inzwischen Geschichte geworden sind. Wir haben also das Kuriosum, dass mit zuneh-
mendem AuRenhandelsvolumen selbst bei wachsendem Uberschuss mehr Arbeitsplatze verloren
gehen als geschaffen werden.

Heute sind die Exportliberschusse zum Cortison der Wirtschaftspolitik mutiert. Nach vortbergehender
Milderung tritt das Ubel verstarkt auf: der Verlust an Wertschoépfung im eigenen Land.

Die Quelle wirtschaftlicher Prosperitat und gesellschaftlicher Wohlfahrt ist die materielle (priméare)
Wertschodpfung. Die dort entstehenden Einkommen fuhren zur Nachfrage nach Dienstleistungen (se-
kundére Wertschopfung). Aus beiden Quellen wiederum schopft der Staat die Steuern flr seine Inves-
titionen (tertiare Wertschopfung) sowie die Mittel fir die sozialen Versorgungssysteme. So bildet sich
also eine verhéangnisvolle Wirkungskette:

= abnehmende Kaufkraft zu-
lasten der Dienstleistungen

Schrumpfende primare = sinkende Lohne und Ertrdge = geringere Einzahlungen in
Wertschdpfungsraume die Vorsorgesysteme

= krankelnde Steuereinkiinfte
der 6ffentlichen Haushalte

Diese Analyse wird in der Politik, Wissenschaft und Wirtschaft nicht konsequent geleistet. Im Gegen-
teil. Sie wird tunlichst vermieden, weil eine konsequente Bewaéltigungsstrategie gegebene Vorteilsla-
gen geféhrdet werden kénnte. Stattdessen werden die Staaten und Regionen gegeneinander ausge-
spielt und in eine Abwartsspirale der sich unterbietenden sozialen und 6kologischen Standards hi-
neingetrieben. Der Zug der Lemminge ist langst in Marsch gesetzt. Ist der Untergang in den kalten
Strudeln der Globalisierung noch vermeidbar?

2. Der andere Weg

Zellen, Korper, soziale Gemeinschaften und Staaten, selbst Religionen und Kulturen sind Systeme.
Systeme brauchen Grenzen, wenn sie mit einer eigenen Identitéat Gberleben wollen.

,Ohne grenzziehende Membranen innerhalb einer Zelle und nach aul3en e-
xistiert kein Leben in autarker Form. Hierbei Gbernehmen die Membranen
wichtige Aufgaben des Stofftransports, der Energiegewinnung und der Infor-
mationsvermittlung... Das Phanomen der biologischen Membran zeigt die
Notwendigkeit akkurater Grenzziehung und exakter Regulation aller grenz-
Uberschreitenden Prozesse. Jeder Fehler wird mit dem Untergang der Zelle
oder des ganzen Organismus beantwortet... Entstanden ist dieses System
durch Versuch und Irrtum. Der Mensch, weil vernunftbegabt, wird hoffentlich
diese Aufgabe nach einem anderen Prinzip und deshalb in kiirzerer Zeit 16-
sen.”



Der Satz verdient es, wiederholt zu werden: Systeme brauchen Grenzen. Die Grenzen wurden Uber-
mafig eingeebnet, damit ist die territoriale Integritat des Systems von Wirtschaft, Gesellschaft und
deren Rahmenordnung preisgegeben worden. Wir sind nicht mehr Herr im eigenen Hause. Daraus
entspringen die Probleme. Die Antwort kann daher nur lauten:

,Die Barrieren, die von den Politikern verringert wurden, (missen)
wieder errichtet werden*"

Muss dafir das Rad der Zeit zuriickgedreht werden? Nein, es gibt einen zeitgemé&f3en Weg, um, an-
knupfend an die gegebenen Verhéltnisse, den notwendigen Richtungswechsel zu vollziehen. Darin
geht es um die (Wieder-)Herstellung einer angemessenen Balance zwischen den inneren und &ul3e-
ren Wirtschaftskreislaufen zur ausreichenden ,Immunisierung” gegen destabilisierende auf3ere Ein-
flusse.

Regionale Okonomie

Der regionale Guteraustausch muss deutlich erhdht, die globale Arbeitsteilung in ihrer Bedeutung fur
die Region zuriickgedrangt werden. Die Bewohner und Unternehmen der Region sollen wechselseitig
Anbieter und Konsumenten von Waren und Leistungen werden. Auf diese Weise werden in der Regi-
on Beschaftigung und Einkommen geschaffen. Um eine ZielgréRe zu nennen: Wenn heute der Au-
Benhandel im Verhéltnis zum Sozialprodukt eine Gro3e von zwei Dritteln, im Verhaltnis zum Produkti-
onswert der deutschen Wirtschaft ein Volumen von gut einem Drittel erreicht hat, muss es das Ziel

sein, diese Anteile zugunsten der binnenregionalen Wirtschaftsbeziehungen in etwa zu halbieren".

Voraussetzung 1: Das regionale Geld

Es gab (und gibt) ein vielseitiges Instrumentarium an Schutzmafnahmen: Zélle, Normen, spezifische
Gewahrleistungsrichtlinien etc. Unter innovationsdynamischen Erfordernissen — und diese sollen und
diirfen nicht abgewiirgt werden — sind derartige Instrumente unhandlich. Im Ubrigen schranken sie
nicht die Exportorientierung ein und setzen damit den zerstorerischen nationalwirtschaftlichen Wett-
bewerb fort. Ziel muss es sein, die grenziiberschreitenden Waren- und Finanztransaktionen umfas-
send einzudammen. ,Geld" ist der geeignete Ansatzpunkt einer Re-Regionalisierung.

Durch eine ausschliel3lich regional gultige Komplementarwéahrung soll eine neue Bar-
riere zur Aul3enwelt errichtet werden.

Die regionale Wahrung — der Regio — ist nur eingeschrankt konvertierbar zum selbstverstandlich wei-
terhin glltigen Euro. Die Paritat betragt 1:2 oder sogar 1:3. Der Kauf importierter Giter in Euro ver-
teuert sich dadurch deutlich. Die binnenwirtschaftlich erzeugten und in Regio abgerechneten Produkte
sind zwar im Hinblick auf ihre Faktorkosten teurer. In dem Mal3e, wie die Menschen ihre Einklnfte in
Regio beziehen, sind sie angesichts des Paritatsgefalles jedoch ginstiger als das in globaler Wahrung
zu bezahlendes Gut.

Wie gelangt der Regio in den Geld- und Wirtschaftskreislauf? Der Staat beginnt, einen Teil seiner
Ausgaben in Regio zu leisten, dies zum gleichen Nennwert, wie die bisherige Euroleistung — zunachst
mit 4% und jahrlich um diese Rate steigend, bis etwa zwei Drittel aller staatlichen Ausgaben in Region
geleistet werden. So entsteht eine Nachfrage nach in Regio angebotenen Giitern. Unternehmen be-
ginnen, ihre Rechnungen und Léhne teilweise in Regio zu bezahlen. Allméahlich kommt der Regio-
kreislauf in Gang, dies auf der Basis regional erzeugter Waren und Leistungen. Der Staat deckt nach
einer Karenzzeit von 3 bis 5 Jahren seine Einnahmen in zunehmendem Umfang durch den Regio. Auf
diese Weise kdnnen die Staatsschulden abgebaut werden.

Exporterlése in Euros missen anteilig in Euros an die Einsatzfaktoren, insbesondere an die Beschaf-
tigten, weitergegeben werden. Ferner wird der Staat einen Teil der Exporterlése in Regios an die Ex-
porteure weitergeben. Damit wird vermieden, dass das Paritatsgefalle zwischen Euro und Regio fir
massive Exportgewinne ausgenutzt und damit ein wirtschaftlicher Druck auf andere Regionen ausge-
Ubt wird. Die Balance muss gewabhrt bleiben.



In wenigen Jahren wird sich eine deutliche Belebung der Nachfrage nach Arbeitskraft zeigen. In 10 bis
15 Jahren ist das Beschaftigungssystem wieder vollig intakt und der Staatshaushalt sowie die offentli-
chen Vorsorgesysteme sind gesundet.

Voraussetzung 2: Small-Scale-Technologien

Der enorme Leistungs- und Produktivitatsdruck ist damit weitgehend verschwunden. Jedoch sind da-
mit die dkonomischen Prinzipien nicht aufgehoben. Die Waren aus der nunmehr mit teilweise dras-
tisch verkleinerten Seriengréf3en operierenden Produktion missen bezahlbar bleiben. Die Logik der
economies of scale muss kreativ tberwunden werden. Mit dem Begriff der Small-Scale-Technologien
werden technische Konzepte bezeichnet, die es erlauben, mit kleinen Stiickzahlen auch im Rahmen
regionaler Wirtschaftskreislaufe 6konomisch sinnvoll zu handeln.

Ansatze derartiger Technologien gibt es bereits — oder wieder, z.B. in Gestalt der Kesselbrauereien.
Ausgehend von den USA ist diese Tradition in den neunziger Jahren wieder belebt worden. Inzwi-
schen gibt es in den USA einiger Hundert solcher Betriebe.

Small-Scale-Technologien lassen sich in drei Typen unterscheiden:

(a) Hochtechnologie-Strategien

Mit dem CSP-Verfahren in der Stahlproduktion, mit Mini-Chip-Fabriken im Werkbankformat
sowie mit Mikroreaktoren in der Chemie sind heute bereits Technologien zur Anwendung ge-
langt, die es erlauben, mit drastisch verringerten Chargen auf regionaler oder lokaler Ebene
wirtschaftlich zu fertigen. Durch technische Innovationen konnten jeweils die Investitionsvolu-
mina fir die Fertigungseinrichtungen so durchgreifend reduziert werden, dass fir die Stand-
ortentscheidung wieder andere Kriterien als die Economies-of-scale zum Tragen kommen wie
Transportkosten oder qualifizierte Arbeitskrafte.

(b) Wertschopfungsstrukturstrategien
Mittels neuer Techniken und Organisationsformen werden ehemals als vollstéandig industriell
bzw. zentral erstellte Gerate, Anlagen oder Leistungen nunmehr mit Vor-Ort-Leistungen ver-
knupft. Auf diese Weise werden technisch-handwerkliche Tugenden wieder belebt und Ar-
beitsplatze vor Ort geschaffen. Blockheizkraftwerke mit Kraft-Warme-Kopplung sind ein Bei-
spiel fur derartige Ansatze, ebenso die bereits erwahnten Kesselbrauerien.

(c) Ressourcengeleitete Strategie
Ob in der Landwirtschaft, im Baugewerbe oder in der Energieerzeugung: Regionale Ressour-
cen und Erzeugnisse sind der Ausgangspunkt von regionalen Wertschopfungsketten. Kreative
technische Ansétze konnen dabei helfen. So der ,Inga-Fertiger, der es dem bauerlichen
Kleinstbetrieb ermdglicht, aufgrund eines aulRerst geringen Investitionsvolumens die eigene,
geringe Milcherzeugung wirtschaftlich fiir die Butter- und Kaseherstellung zu verwerten.

In der regionalen Okonomie gilt es, derartige technologische Ansétze in einer grolRen Breite zielstrebig
zu entwickeln, um die enorm ausdifferenzierte Produktionsstruktur, die heute global verteilt ist, soweit
wie mdglich auf dem eigenen Territorium abzubilden. Denn die Warenangebote dirfen keinen 'Arme-
Leute-Status’ haben, sondern missen in Qualitat und Image dem globalen Angebot entsprechen.
Daher wird es umfangreiche Lizenzproduktionen geben oder auch die Ansiedlung global operierender
Unternehmen, die ihre Chancen nunmehr auf den regionalisierten Méarkten wahrnehmen wollen - und
mussen.

Global kommunizieren, lokal produzieren,
lautet das Credo einer regionalisierten Welt.

Forschung und Entwicklung wird man weiterhin in globaler Arbeitsteilung betreiben, das ist von einer
einzelnen Region angesichts des ausdifferenzierten Wissens auf hohem Niveau nicht leistbar. Daran
wird zugleich deutlich, dass es nicht um ein Abschlie3en von der restlichen Welt geht, sondern darum,
die Beziehungen neu zu ordnen und die Balancen neu zu bestimmen. Eine 'innovationspolitische
Doppelstrategie’ ist erforderlich, um den deutlich unterschiedlichen Anforderungen des inneren und
des auRReren Wirtschaftskreislaufes gerecht zu werden.

Voraussetzung 3: Eine neue Bildung
Bildung und Ausbildung werden in der regionalen Okonomie deutlich starker ausdifferenziert sein, um
das erforderliche breite Know-how-Spektrum abzudecken. Vor allem aber wird die Monotonie im heu-
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tigen Bildungsideal Uberwunden sein: die kognitive Fixierung und die Intellektualitat als Gutemal3stab
fur das Bildungsniveau und das Leistungsvermdgen des Einzelnen. Motorischen und manuellen Ele-
mente werden eine deutlich héhere Bedeutung und Wertschatzung zukommen als gegenwartig. Das
ist im zweifachen Sinn sinnvoll: In einer nicht auf Produktivitatshéchstleistungen getrimmten Wirtschaft
wird gegenstandliche, manuelle Tétigkeit einen grolleren Raum einnehmen. Damit wird zugleich Er-
werbsarbeit fir Bevolkerungsgruppen geschaffen, die heute im Abseits stehen, weil sie dem hohen
Innovationstempo und der Kognitivierung der Tatigkeiten nicht zu folgen verméogen.

Diese Regionale Okonomie ist der einzige Ansatz, der eine Perspektive zur Uberwindung der gegen-
wartig driickenden ARS-Probleme’ eréffnen kann. Die Vitalisierung einer kleinrdumigeren Okonomie
bietet dartiber hinaus jedoch weitere Chancen.

Fir den wachsenden Anteil alter Menschen mit begrenzter Mobilitdt und begrenztem Orientierungs- und
Handlungsvermdgen kdnnen auf einer lokalen Ebene Beschaftigungschancen und soziale Einbindungen
entstehen.

In der regionalen Wirtschaft werden Stoffkreislaufe wieder nachvollziehbar und damit in den dkologischen
Konsequenzen sowohl einsehbar als auch unabweisbar. Die Region wéare gendtigt, ihre wirtschaftlichen
.Stoffwechselabfélle” selbst zu entsorgen - ein wirksamer Zwang in Richtung einer nachhaltigen Entwick-
lung.

In diesem Zusammenhang ist zudem die ,Ent-Verantwortlichung” in den 6konomischen Aktivitdten zu
sehen, die sich drastisch auf den internationalisierten Kapitalmérkten offenbart. Globalisierung bewirkt die
Preisgabe lokaler Bindungen und forciert die schiere Profitmaximierung. In der regionalen Okonomie rii-
cken Investitionsort und Lebenssphare wieder enger zusammen. Erfolgswirksamkeit und Verpflichtungs-
charakter des Handelns werden im Zusammenhang erfahren, Sozial- und Kulturvertraglichkeit 6konomi-
scher Aktivitaten werden erhoht. Eine verstérkte soziale Einbettung verbessert zudem die Abwehr-
moglichkeiten krimineller Uberformungen, die am ehesten aus der Anonymitat und Bindungslosigkeit
gegenliber dem Gemeinwesen erwachsen.

SchlieRlich ist regionales Wirtschaften nicht nur eine attraktive Perspektive fir die Industriestaaten. Gera-
de den Léndern der Dritten Welt bietet der Ansatz die wohl einzige Aussicht, den Elendskreislauf zu
durchbrechen, den 6konomische Monokulturen, extreme technologische Abhangigkeiten und Bevolke-
rungswachstum bisher perpetuieren. Techniken und Methoden einer regionalen Okonomie im aufgezeig-
ten Sinne eréffnen die Chancen einer Selbststeuerung und damit den Ausweg aus der Brasilianisierung.

3. Was zu tun ist

Gesellschaftlichen Entwirfen, so stimmig und notwendig sie in der Sache auch sein mégen, stehen
mannigfaltige Hemmnisse entgegen. Flugs wird nachgewiesen, dass das Ganze nicht funktionieren
kénne, weil.... — dass es anders viel einfacher und zweckmaRiger ware... — oder dass das Alles
schlicht Unsinn sei. Mit gro3er Sicherheit kann man jedenfalls von einer Tatsache ausgehen: Immer
dann, wenn vitale Interessen der Machtigen beriihrt werden, werden Gegenkrafte gegen drohende
Veranderungen mobilisiert.

Daher ist aus den etablierten politischen, wissenschaftlichen und wirtschaftlichen Gruppierungen kein
Wohlwollen, geschweige Unterstiitzung fiir derartige Uberlegungen zu erwarten. Solche groRen The-
men kdnnen nur durch neue politische Stromungen zur Durchsetzung gelangen. Die Umweltthematik
konnte seinerzeit nur aufgrund der Grindung der Griinen wirksam in die offentliche Debatte einge-
speist werden. Das Gebot der Stunde ist also die Etablierung einer neuen politische Kraft, die sich
dediziert das Konzept der regionalen Okonomie auf die Fahnen schreibt. Eine neue Partei muss her —
.Die Regionalisten“. Mit guten Argumenten, verstandlich dargestellt, kann diese neue politische Kraft
im Lande neue Mehrheiten pragen. Die Zeit ist dafir reif. Es muss nur ein Anfang gewagt werden.
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" Damit befande sich das AuRenhandelsniveau auf der Hohe der sechziger Jahre. Das tatséchlich
notwendige Ausmalfd der AuRenhandelsbegrenzung wird vom Erreichen der gewiinschten Effekte im
Wertschopfungs- und Beschéftigungssystem abhéngen.
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Y ARS: Arbeitsmarkt, Renten, Staatsverschuldung
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